KRAJSKY URAD JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Odbor zZivotniho prostredi
Zerotinovo namésti 3/5, 601 82 Brno

Cij. Sp. zn.: Vyfizuje/linka Brno
JMK 111674/2011 S—JMK 111674/2011/0ZP/BI Mgr. Blaha/1538 16.12.2011

OPATRENIi OBECNE POVAHY

Krajsky urad Jihomoravského kraje, odbor Zivotniho prostredi, jako vécné i mistné pfislusny
organ ochrany pfirody a krajiny ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 1) a § 67 odst. 1) zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisu, podle ustanoveni § 171 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), a ustanoveni § 77a
odst. 5 pism. h) zdkona ¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,,zakon o ochrané pfirody a krajiny“), v souladu s ustanovenim § 56 odst. 2 pism. b) a c)
a na zakladé § 56 odst. 4 zakona o ochrané pfirody a krajiny vydava toto opatieni obecné povahy:

l.
Povoluje se vyjimka ze zakazu Skodlivé zasahovat do prirozeného vyvoje zvlasté chranéného
Zivocicha bobra evropského (Castor fiber), konkrétné ze zakazu nicit jeho sidla a rusit jej (§ 50
odst. 1 a 2 zdkona o ochrané pfirody a krajiny)

a) likvidaci bobfich nor a odstranovanim bobfich hradu;
b) odstrariovanim nebo zpritociovanim bobfich hrazi.

1.
Vyjimka se povoluje

a) spravcam vodnich toka’;
b) vlastnikiim nebo spravctim vodnich dél* uvedenych v &l. II;
c) vlastnikiim nebo spravciim ostatnich staveb uvedenych v ¢l. V pism. b)

(dale jen ,,opravnéné osoby“) v zajmu prevence zavainych majetkovych skod, verejného
zdravi, vefejné bezpecnosti nebo z jinych naléhavych divodi prevazujiciho vefejného zajmu;
zejména v pripadech, kdy bobfi sidla ohroZuji bezpecnost a stabilitu staveb infrastruktury,
znemoznuji plynuly odtok vody pfi povodni nebo vyznamné omezuji hospodarské vyuziti
okolnl’c? pozemki tak, Ze je nelze vyuZivat vsouladu s druhem pozemku a zplsobem jeho
vyuziti.

! § 48 zdkona &. 254/2001 Sb., vodniho zakona, ve znéni pozdéjiich predpisd.

% § 55 zakona & 254/2001 Sb., vodniho zékona, ve znéni pozdéjiich predpisd.

* § 2 odst. 3 zakona &. 344/1992 Sb., katastralniho zakona, ve znéni pozdé&jsich predpist, a § 8 odst. 1 pism. e) vyhlasky
Ceského Gradu zemémérického a katastralniho €. 26/2007 Sb., katastralni vyhlasky, ve znéni pozdéjsich predpis.
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1.
Vyjimku lze uplatiiovat na uzemi, na némz Krajsky ufad Jihomoravského kraje, odbor Zivotniho
prostiedi, vykondva statni spravu v ochrané pfirody a krajiny, kromé zvlasté chranénych uzemi
vcetné jejich ochrannych pasem a kromé evropsky vyznamnych lokalit, kde je bobr evropsky
pfedmétem ochrany, a to na

a) umélych kanélech a upravenych vodnich tocich mimo pfirozené koryto;*
b) rybnicich a umélych vodnich nadrZich;
c) ochrannych hrazich;

d) zafizenich zajistujicich u vodnich dél uvedenych pod pism. b) a c) ochrannou nebo
doplrikovou funkci (drendzni systémy, odvodnéni, tésnici prvky apod.)

Iv.
Vyjimku lze uplatiovat ode dne nabyti Ucinnosti tohoto opatreni kazdorocné v obdobi od 15.
bfezna do 15. dubna a od 1. srpna do 31. fijna.

V.
V pfipadé bezprostiedniho ohroZeni vefejného zdravi, verejné bezpecnosti ¢i jiného
prevazujiciho vefejného zajmu nebo v pfipadé bezprostiredni hrozby vzniku zavainé skody na
majetku

a) neplati Casové omezeni podle ¢l. IV;

b) lze vyjimku uplatiovat rovnéZ na stavbach, které nespadaji pod vymezeni uvedené v ¢l. lil.
pism. a) az d).

Za bezprostiedni hrozbu se pro ucely tohoto opatfeni povaZuje takova, jejiz nasledky by zjevné
nastaly dfive nez za 15 dnu.

VI.
Vyjimku Ize uplatiovat za téchto podminek:

1. Bobfi hrady mohou byt odstranény pouze v pfipadé, Ze takovy zdsah bude nevyhnutelny
v souvislosti s likvidaci bobfich nor.

2. Opravnéna osoba, ktera hodla provést zasah povoleny touto vyjimkou, to oznami nejméné
15 dnd pfedem Krajskému ufadu Jihomoravského kraje, odboru Zivotniho prostredi. Tato
povinnost neplati v pfipadé zasahti provedenych podle cl. V.

3. Oznameni podle bodu 2 musi obsahovat
a) datum zasahu;
b) davod zasahu;

c) presnou lokalizaci mista zasahu s uvedenim katastralniho tzemi a se situacnim zakresem
do katastralni mapy;

d) popis provadénych opatfeni;

* § 44 odst. 2 zékona €& 254/2001 Sb., vodniho zékona, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
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e) fotodokumentaci mista zasahu pfed provedenim zasahu.

4. Opravnéna osoba zasle Krajskému uradu Jihomoravského kraje, odboru Zivotniho prostredi,
oznameni o provedeném zasahu, ato do 15 dni od jeho ukonceni. Ozndmeni musi
obsahovat sdéleni, zda byl zasah proveden zplusobem popsanym v oznameni dle bodu 2,
pfipadné v cem se od predpokladaného priabéhu liSil. V pfipadé zasahl podle ¢l. V musi
oznameni obsahovat naleZitosti dle bodu 3.

VIl.
Pokud byly zasahy definované v ¢l. | povoleny dosud platnym rozhodnutim Krajského ufadu
Jihomoravského kraje vydanym pied ucinnosti tohoto opatfeni, zacinaji podminky stanovené
timto opatienim platit prvnim dnem po skonceni platnosti pfislusného rozhodnuti.

VIilL.
Vyjimka povolend timto opatfenim plati po dobu Sesti let ode dne nabyti Ucinnosti tohoto
opatieni.

Oduvodnéni

V pribéhu poslednich 20 let bylo na tzemi jizni Moravy zaznamenano plosné Sifeni bobra
evropského, ktery je zvlasté chranénym Zivocichem zarazenym v kategorii silné ohrozenych druhd.
V soucasné dobé bobr osidluje feky i malé vodni toky, odvodnovaci ¢i zavlahové kanaly i rybniky a
vodni nadrze. Tyto vodni plochy se c¢asto nachdzeji v intenzivné obhospodarované zemédélské
krajiné, komplexech hospodarsky vyuzivaného lesa nebo v blizkosti lidskych sidel ¢i technickych
zarizeni. Na takovych lokalitdich pak dochazi k nejéastéjSim stfetim mezi zajmy vlastnika ci
uzivatelll dotéenych nemovitosti a zakonnou ochranou bobra.

Spravni praxe poslednich nékolika let zaznamenala fadu Zadosti o nahradu Skod
zplGsobenych bobrem evropskym, které lze rozdélit na Skody zplsobené pfimou konzumaci
zemédélskych plodin, Skody zplsobené na trvalych porostech (kacenim a poskozovanim dfevin) a
Skody na nesklizenych zemédélskych plodinach, kdy v disledku stavby hrazi na kandlech nebo
mensich vodnich tocich dochazi k podmaceni sousednich pozemki. V posledné jmenovaném
pfipadé mize dochazet i k tomu, Ze zemédélsky pozemek je nevyuzitelny, pak ma poskozeny narok
na nahradu ujmy za ztizeni zemédélského hospodareni (§ 58 zakona o ochrané prirody a krajiny).
Vedle toho vsak pribyva pripadu, kdy ¢innosti bobra vznikaji Skody, které podle soucasné platné
legislativy nelze hradit, ¢asto jsou to vSak zavainé skody na majetku nebo jde o pfimé ohrozeni
vefejného zdravi, verejné bezpecnosti ¢i jiného verejného zajmu. Riziko vzniku téchto Skod je
spojeno jednak se stavbou bobfich hrazi a hradd, jednak s budovanim nor, zejména v hrazich
rybnikd ¢i umélych vodnich ndadrZi, pfipadné téi ochrannych hrazi vodnich tokd. Skody nebo
bezpecnostni rizika mohou vznikat rovnéz na pfrilehlych stavbach (napf. dopravni infrastruktura,
inzenyrské sité).

V souvislosti s vySe uvedenym vyvojem se mnozi pocet Zadosti o vyjimku z ochrannych
podminek bobra evropského. Za ucéelem sniZeni administrativni zatéze dalSich potencialnich
ZadatelU a také s ohledem na to, Ze individualni spravni fizeni neumoznuji reagovat dostatecné
rychle v pfipadé potreby okamzitého zasahu, vyuZil Krajsky arad Jihomoravského kraje, odbor
zivotniho prostredi (dale jen ,krajsky urad“) pravomoci, kterou mu svéfila novela zdkona o
ochrané pfrirody a krajiny G¢inna od 1. 12. 2009, a rozhodl se vyjimku povolit podle § 56 odst. 4
citovaného zakona pro individudlné nespecifikovany okruh osob opatfenim obecné povahy.

Pfed zpracovdanim navrhu opatfeni obecné povahy byl jeho obsah konzultovan
s Ministerstvem Zivotniho prostredi, vodopravnimi urady obci s rozsifenou pusobnosti, Povodim
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Moravy, s. p., coby spravcem vétsiny vodnich tok( na uzemi kraje (a tedy potencialni opravnénou
osobou) a také s odbornikem na ekologii bobra Ing. AleSem Vorlem, Ph.D. Pfipominky a naméty
vSech téchto subjektd krajsky urad zohlednil pfi zpracovani navrhu. Ten byl poté v souladu
s ustanovenim § 172 odst. 1 spravniho faddu projedndn s dotéenym organem, kterym je podle
ustanoveni § 104 odst. 9 a § 107 odst. 2 vodniho zakona krajsky urad jako urad vodopravni.
Dotceny organ nemél z hlediska zajma chranénych vodnim zakonem k ndvrhu Zadné pfipominky.

Navrh opatfeni obecné povahy ve své koneéné podobé ze dne 31.10.2011 byl poté
vyvésen na Uredni desce krajského uradu od 7. 11. 2011 do 24. 11. 2011. Byl také rozeslan viem
obcim na uzemi Jihomoravského kraje ke zverejnéni na Urednich deskach obecnich urad(. Kazdy,
jehoz prava, povinnosti nebo zdjmy mohou byt timto opatfenim obecné povahy pfimo dotceny,
byl opravnén u krajského uradu uplatnit pisemné pripominky k ndvrhu (§ 172 odst. 4 spravniho
radu). Vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického prava k nemovitostem mohou byt timto opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny,
méli mozZnost proti navrhu ve |haté 30 dnli od jeho zverejnéni podat pisemné od(ivodnéné
namitky (§ 172 odst. 5 spravniho fadu). LhGta pro podani namitek uplynula dne 7.12.2011.
K dneSnimu dni nebyly krajskému aradu doruéeny Zadné pripominky ani namitky k ndvrhu
opatfeni obecné povahy v reZimu citovanych ustanoveni. Po zverejnéni navrhu nicméné krajsky
urad obdrzel dalsi relevantni podnéty od Ministerstva Zivotniho prostredi i od odborné verejnosti,
které nasledné v kone¢ném znéni navrhu zohlednil.

Prokazani prevahy vefejného zajmu, vjehoZ prospéch je vyjimka povolena, a jeho
charakteristika

Pfi prokazovani prevahy verejného zadjmu nad zakonnou ochranou bobra srovndval krajsky
urad Skody a rizika zptsobené cinnosti bobra s mirou skodlivého dopadu povolenych ¢innosti na
jeho populaci (pfip. jiné zajmy chranéné zakonem o ochrané pfirody a krajiny). Pfitom byl od
pocatku veden myslenkou vytvofit podminky pro prevenci ¢i odstranéni pouze zavaznych skod.
kolem vodnich tok, ale také jinych staveb, jejichz funkénost mohou nory ohrozit, a dale Skody
zpUsobené zvySenim hladiny ve vodnich tocich a kanalech stavbou bobfich hrazi.

Pokud jde o bobfi nory v hrazich vodnich dél ¢i v ochrannych hrazich vodnich tokd, riziko
spociva v naruseni stability hraze s hrozbou nasledného protrzeni. Rozsah hrozici Skody muze
v pfipadé protrZeni hraze rybnika ¢i umélé vodni nadrZe zahrnovat vedle pfimych ndakladd na
sanaci poSkozené hraze také Skodu na rybi obsadce a Skody na nemovitostech pod protrzenou
hrazi. V. meznich pfipadech mlize mit toto poskozeni charakter verejného ohroZeni, coz se tyka
zejména velkych vodnich nadrzi nebo ohrazovanych vodnich tokt, kde hraze slouzi k prevedeni
extrémnich pratokd. Obdobna situace mlzZe nastat také tam, kde bobfi nory ovliviiuji statiku
staveb zejména dopravni infrastruktury (krajsky urad se v praxi setkal napf. s bobii norou
vyhrabanou v Zelezni¢nim ndaspu, ktera mohla zpusobit propad koleji). Proti takto vymezenému
vefejnému zajmu stoji Skodlivy zasah do pfirozeného vyvoje bobra, spocivajici v sanaci
poskozeného mista, tedy likvidaci bobfi nory. Likvidaci nory krajsky urad rozumi zasahy, které
vedou k obnoveni funkénosti norou poskozené stavby, zejména zasypani nory, zhutnéni nasypané
zeminy, vybagrovani apod., pfipadné kombinace téchto opatreni s dalSimi technickymi prvky, napft.
stabilizaci télesa hraze ocelovymi stéty, lomovym kamenem nebo vloZenim pletiva pod povrch
terénu. Z dlivodu ochrany druhu i z dlivod( etickych bylo pfitom stanoveno obdobi, kdy lze zasah
provést tak, aby nebyla postiZzena rodina s malymi mladaty a prezimujici jedinci. Pouze v pfipadé
bezprostfedniho ohroZzeni verejného zdravi, vefejné bezpecnosti, jiného vefejného zajmu ¢i
bezprostredni hrozby vzniku zdvazné Skody na majetku lze zasah provést ihned. Na druhé strané
vzal krajsky Urad v Uvahu pocetnost populace bobra na jizni Moravé, citajici v soucasnosti stovky
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jedincd, jeji narUstajici trend a adaptabilitu bobra na Zivot v rlznych typech prostredi véetné
kulturni krajiny. Vodni dila a regulované casti vodnich tok(l, kde vyjimka plati, zaujimaji pouze
malou cast z celkového mnoistvi biotopl, které tento druh na uzemi Jihomoravského kraje
osidluje. Predpokladana cetnost likvidace nor podle tohoto opatfeni proto mlze postihnout jen
malé procento populace, zaroven jen urcitd ¢ast téchto zasahG bude znamenat pfimé ohroZeni
bobrl, protoze vétSina bude provadéna v dobé, kdy se postiZeni jedinci budou moci presunout.
Toto riziko lze dale snizit pravidelnymi kontrolami potencidlné ohroZenych vodnich dél a véasnymi
preventivnimi zdsahy. Krajsky urad ma proto za prokazané, ze likvidace bobfich nor za podminek
stanovenych timto opatfenim zcela napliuje podminku prevahy jiného verejného zdjmu nad
zajmem ochrany pfirody.

Druhym typem povoleného zdsahu je odstranéni bobfich hrazi. Vtomto pripadé se rozsah
Skod odviji od typu vodniho toku, predevSim jeho spddu, na némz zavisi délka vzduti vody,
konfiguraci terénu, zplGsobu vyuzZiti dot¢enych pozemki ¢i nemovitosti a také na tom, zda se jednd
o tok ohradzovany. Ze soucasné praxe vyplyva, Ze nejCastéji dochazi k omezeni (nékdy i
znemoznéni) zemédélského Ci lesnického hospodareni prevazné kvali naslednému zvyseni hladiny
podzemni vody v sousedstvi prehrazeného toku. Pokud je vznikla skoda svym rozsahem zavaina,
Ize bobfi hraz v souladu s podminkami tohoto opatfeni obecné povahy odstranit. Dale jsou znamy
pfipady, kdy vzduti zpisobené bobfi hrazi dosahuje az do zastavéné casti obce, kde mlze ohrozit i
stavby, technicka zafizeni ¢i prvky infrastruktury a jejich funkénost. Toto riziko se tyka zejména
Cistiren odpadnich vod nebo verejné kanalizace, kde nadrzeni vody v misté vyusténi mize zasadné
ovlivnit funkci téchto zafizeni. ZvySeni vodni hladiny v toku muze dale ztizit nebo znemoznit jeho
pravidelnou udrzbu, kterd je dulezZitd pro zachovani jeho pratoénosti. Vyznamnou prekazkou
v toku je koneckoncl i bobfi hraz samotna - mize zhorsit pratokové poméry v pripadé povodni a
obdobné muze vyrazné omezit funkci umélych kanald. Pokud by v disledku téchto okolnosti bylo
ohroZeno verejné zdravi, verejnd bezpecnost nebo by mohla vzniknout zdvazna majetkova skoda,
mUlZe opravnénd osoba vsouladu s podminkami tohoto opatfeni obecné povahy bobfi hraz
odstranit. Takto popsany verejny zdjem je konfrontovan se zasahem, ktery lIze na lokdlni Urovni
kvalifikovat jako skodlivy ve vztahu k prirozenému vyvoji bobra. Podobné jako v pripadé bobfich
nor (viz vySe) lze vSak predpokladat, Ze pocet skutecné realizovanych zasah( bude nizky a maze
tedy postihnout jen malé procento populace bobra evropského, zaroven nepredstavuje pfimé
ohroZeni konkrétnich jedinci. Podle pilotni studie ,Omezovani stavebni aktivity bobra
evropského” zpracované pro potieby Jihomoravského kraje Lenkou Hamsikovou a AleSem Vorlem
v listopadu 2011, vyplynulo, Ze na sledované lokalité (prisakovy kandl dolni nadrze VD Nové
Mlyny) mélo opakované bourdani bobfich hrazi v pribéhu roku 2011 pozitivni efekt vtom sméru, Ze
bobfi zde usidleni sice lokalitu neopustili, avsak frekvence stavby novych hrazi se snizila. Podafilo
se tak udrzet hladinu kandlu na potfebné urovni a snizit zamokieni prilehlych zemédélskych
pozemkl. Lze proto predpokladat, Ze tento typ povolovanych zasahd umoiZni i v budoucnu
predchdazet Skodam a ohrozZeni bezpecnosti, aniz by mél za nasledek snizeni pocetnosti bobfich
populaci v daném misté.

Vzhledem k charakteru zasahl povolenych timto opatfenim nebudou tyto zasahy
v naprosté vétSiné pripadd predstavovat cinnost, ktera by mohla poskodit nebo znicit vyznamny
krajinny prvek (vodni tok ¢i rybnik) nebo ohrozit jeho ekologicko-stabiliza¢ni funkci. Pokud jde o
jiné zdjmy chranéné zakonem o ochrané pfirody a krajiny, nejsou ze sprdvni praxe zdejsiho
spravniho organu znamy zadné, které by v souvislosti s realizaci tohoto opatifeni obecné povahy
mohly byt dotéeny.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze vefejny zdjem, v jehoZ prospéch je tato vyjimka povolena,
zahrnuje predevsim aktivity smérujici k prevenci zavaznych skod podle § 56 odst. 2 pism. b) a

5/9



